《镇安县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》修改说明

[bookmark: _GoBack]因《中华人民共和国未成年人保护法》已于2021年6月1日起施行，《烟草专卖许可证管理办法实施细则》已于2021年3月31日起施行，均对中小学校、幼儿园周围不得设置烟草制品销售网点做出了明确规定。根据《中华人民共和国未成年人保护法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》，以及省、市工作要求，启动辖区内烟草制品零售点合理布局规划的修订工作，将法律法规的最新要求落实到具体规定中。为做好制度衔接配套，现对《镇安县烟草制品零售点合理布局规划》进行修订，特作如下说明：
一、本次《规划》修订的特点
本次制订的《镇安县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规划》与原《规划》相比具有如下特点：
（一）更加关注人民健康和控烟履约工作。本次修订的主要导向之一是通过优化烟草制品零售点的布局，合理控制许可证的过快增长，更好地推进控烟履约和规范卷烟市场秩序。如《规划》中规定了六大类情形为不予设置零售点区域，其中党政机关内部、医疗机构内部、托幼机构内部、普通高等学校内部等首次被纳入到不予设置零售点区域，体现了烟草行业在建设“健康中国”上的主动作为。
（二）更加精细化、增强实际操作性。本《规划》中对幼儿园、中小学校周边不予办证做了详细说明，增加了周边不予办证的各种学校类型，易于社会公众和申请人理解；在合理布局的禁限条件中增加了有关于经营业态方面的禁限条件，切实增强了实际操作性。
（三）更有利于促进烟草零售行业高质量发展。本《规划》明确有以下此种情形的不受零售点间隔距离和数量限制，按照“一店一证”设置零售点：因客观情形变化产生的学校周边持证零售户，主动歇业后6个月内换址重新申领许可证，对上述情形予以放宽办证条件。体现了烟草行业基于市场实际情况的综合考虑，有利于卷烟市场整体质量提升，促进烟草零售行业高质量发展。
（四）更加彰显人文关怀、突出和谐发展。为真正把党和国家对社会弱势群体和优抚对象的关怀传导到位。本《规划》明确界定了放宽办证条件的具体情形，切实帮扶社会弱势群体和优抚对象，为他们参与卷烟零售业务提供更多机会，展现烟草行业勇于承担社会责任、自觉履行社会义务的社会责任意识。
二、《规划》修订的主要依据：
我局根据“依法依规、放管结合、公正公开、方便消费、合理配置”的原则，主要依据《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条第一款、第一百三十条第三项；《烟草专卖许可证管理办法实施细则》第十七条、第十八条、第四十三条、第七十六条。
三、《镇安县烟草专卖局烟草制品零售点合理布局规划》的适用范围、适用对象、适用时间：
本规定适用于镇安县行政区域范围内烟草制品零售点的设定和布局。本规定所指烟草制品零售点是指依法取得烟草专卖零售许可证从事烟草制品经营的公民、法人及其他组织开展烟草制品零售经营活动的场所。公民、法人或者其他组织从事烟草制品零售业务的，应当依法向烟草专卖局申请领取烟草专卖零售许可证，本规定自2021年7月1日开始施行。
4、 拟增加、补充和修改的条款
（1） 对第二章第八条第五款规定进行修改
连锁企业多家便利店线下申请，重复性材料只需向同一办证机关提交一次。连锁便利店申办许可证要符合本区域合理布局要求。
（2） 对第三章第十一条进行了具体说明
属于下列社会特殊群体，确因家庭生活困难需从事烟草制品零售业务，有下列情形之一的，提供真实有效证明，经实地核查情况属实，适当放宽办理要求，但每人的优惠条件限办一证且必须由本人经营。
1.军烈属（烈士的父母、配偶、子女，凭烈士证和相关证明材料）；
2.残疾人（凭残疾证原件，政府部门或相关单位出具证明材料且须具备经营能力）；
3.退役军人（转业或退伍军人证件，政府部门或相关单位出具的暂未就业或无固定收入来源证明）；
4.国家及当地政府明文给予政策扶持的群体；
5.国家烟草专卖局规定的其他情形。
（3） 对第三章烟草专卖零售许可证取得的条件进行增加
有以下此种情形的不受零售点间隔距限制，按照“一店一证”设置零售点：因客观情形变化产生的学校周边持证零售户，主动歇业后6个月内换址重新申领许可证。
（4） 对第十二条第二款经营场所方面的第六条与第四款特殊区域的第三条合并为一条，并对第十二条第二款第一条经营场所方面、第四款特殊区域进行扩充说明
1.无固定经营场所的。如流动摊点(车、棚)、违章建筑、临时建筑或城市规划内正在拆迁建筑，但是能够出具政府主管部门占道经营许可或其他准予经营证明的除外。
2.经营场所位于幼儿园、中、小学校内部及进出通道口向外延伸50米范围以内；
3.已被政府纳入拆迁规划，且政府明令禁止办理烟草专卖零售许可证的区域；
4.政府规定禁止或不宜经营烟草制品的区域。如党政机关内部、医疗机构内部、托幼机构内部、普通高等学校等。
（五）对十四条烟草专卖零售许可证有效期届满后不与延续的情形进行补充修改
1.经营场所基于安全因素不适宜经营卷烟的;
2.中小学、幼儿园周围;
3.经营主体发生变化的;
4.不再具备固定经营场所的;
5.经营场所不再与住所相独立的;
6.经营场所条件发生变化导致其既不符合取得许可时也不符合申请延续时的烟草制品零售点合理布局规划要求的；
7.非法生产经营烟草专卖品数额在5万元以上或者违法所得数额在2万元以上或者非法经营卷烟20万支以上,未被追究刑事责任的；
8.因非法生产经营烟草专卖品被追究刑事责任的；
9.买卖、出租、出借或者以其他形式非法转让烟草专卖许可证的;
10.被市场监管部门吊销营业执照的；
11.其他严重违法行为的。
（六）对十六条进行补充说明
 依据《中华人民共和国未成年人保护法》第五十九条第一款  学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点。禁止向未成年人销售烟酒、彩票或者兑付彩票奖金。烟、酒和彩票经营者应当在显著位置设置不向未成年人销售烟、酒或者彩票的标志;对难以判明是不是未成年人的,应当要求其出示身份证件。第一百三十条第三项本法中下列用语的含义：学校,是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专门学校。
学校周围是指自幼儿园、小学、中学进出通道口向外延伸可行走距离50米范围。
（七）增加“政府规定禁止或不宜经营烟草制品的区域”补充说明
政府规定禁止或不宜经营烟草制品的区域，如党政机关内部、医疗机构内部、托幼机构内部、普通高等学校等。根据《国家烟草专卖局办公室转发中共中央办公厅国务院办公厅关于领导干部带头在公共场所禁烟有关事项通知的通知》（国烟办新〔2014〕42号），其中明确要求“停止向党政机关内部新办烟草专卖零售许可证”。根据《关于进一步加强无烟医疗卫生机构建设工作的通知》（国卫规划函）〔2020〕306号）中无烟医疗卫生机构建设指南中的无烟医疗卫生机构基本要求第三条：机构范围内禁止销售烟草制品，无烟草广告。医疗机构内部不予设置烟草零售点。根据《关于进一步加强无烟学校建设工作的通知》（国卫规划函﹝2020﹞455号）无烟学校建设指南中关于学校范围的规定，托幼机构内部、普通高等学校均属于无烟学校范围，应当遵循校园内禁止销售烟草制品，无烟草广告的规定。

特此说明


