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镇安县2022年度

统筹整合财政涉农资金实施方案

一、编制依据

为进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，接续全面推进乡村振兴，充分发挥财政资金的主导作用。根据《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、《中共中央国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》精神，延续执行《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）有关事项通知，按照财政部等6个部门《关于加强中央财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的指导意见》（财农〔2022〕14号）、《中共陕西省委陕西省人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（陕发〔2021〕5号）、《陕西省财政厅等11部门关于印发<过渡期脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作实施细则>的通知》（陕财办农〔2021〕38号）等文件精神，结合我县当年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接规划实际，按照“因需而整”原则，制定《镇安县2022年度统筹整合使用财政涉农资金实施方案》。
二、指导思想和规划目标
（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会、中央经济工作会议、中央农村工作会议精神，深入学习贯彻习近平总书记来陕考察重要讲话重要指示精神和省市工作要求，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展，促进共同富裕，坚持和加强党对“三农”工作的全面领导，牢牢守住保障粮食安全和不发生规模性返贫两条底线，突出年度性任务、针对性举措、实效性导向，扎实有序做好乡村发展、乡村建设、乡村治理重点工作，继续实施涉农资金整合政策，按照“因需而整”的原则，全力保障巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接资金需求，切实发挥资金使用效益，推动巩固脱贫成果上台阶、乡村振兴开新局，奋力谱写镇安高质量发展新篇章，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。
（二）整合思路

为进一步巩固提升脱贫攻坚成果，加快富民步伐，实现产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效的乡村振兴目标，今年我县将继续加大财政资金整合力度，集中资源巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，全面推进乡村振兴，进一步做好涉农资金整合工作。

一是多渠道整合，统筹使用。在统筹整合资金过程中，做到“多个渠道进水、一个池子蓄水、一个龙头放水”，优先保障巩固脱贫攻坚成效，全力推进乡村振兴的工作目标和重点任务。

二是因需而整，精准发力。对财政涉农资金进行合理匹配，集中投入，精准发力，最大限度发挥财政涉农资金的整体效益，强化监测帮扶责任落实，聚焦解决脱贫户和边缘户稳定持续增收，提高脱贫村经济活力和发展后劲，大力发展特色产业，优化联农带农利益机制，改善农村基础设施薄弱环节，全面保障饮水安全，发展壮大村集体经济，加大对易地搬迁集中安置区支持力度，充分发挥以工代赈作用，确保工作不留空档、政策不留空白。促进生态环境持续改善，扎实推进美丽宜居乡村建设，乡风文明建设取得显著进展，农村基层组织建设不断加强，农村低收入人口分类帮扶长效机制逐步完善，城乡居民收入分别增长7%和9%。
三是部门合力，齐抓共管。对整合财政涉农资金的实施项目，各镇办、相关部门对项目选择上报、方案制定、组织实施、监督管理等各环节密切配合，协同推进，形成合力，确保项目顺利实施，充分发挥资金效益。
（三）规划目标

2022年度目标：围绕年度目标任务，结合各部门承担任务需求量，2022年整合资金需求数为3亿元。整合计划在综合考虑上年涉农资金整合规模的基础上，结合中央、省市下达资金整合规模已整合资金25155万元，不足部分在年末予以补充，剔除一次性因素和不可比因素与2021年持平。整合方案在资金使用上，集中财力、统筹安排，将资金投入计划与巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接相结合，坚决守住不发生规模性返贫致贫的底线，做大做强特色产业，因地制宜发展壮大村级集体经济，聚焦重点区域，全面提升农村人居环境，补齐基础设施短板，不断增强群众的内生动力，不断提高资金精准兑现，全面提升资金效益。

一要在巩固脱贫成果上实现新突破。按照“两边一补齐”的要求，进一步完善和落实防返贫动态监测帮扶机制，全面推行“五强化五确保”，抓好“水十条”落实，滚动开展“两不愁三保障”和安全饮水排查整改，持续强化产业就业帮扶和兜底保障措施，持续深化易地搬迁“三五”后续扶持机制，坚决守住不发生规模性返贫致贫的底线。加强扶贫资产管理，拓展消费扶贫产品种类，壮大村集体经济规模。深化苏陕协作交流，加强同中、省、市定点帮扶单位联系，进一步构建多方参与的大格局。全力配合华中科技大学做好脱贫村定点观测工作，统筹各类资源，倾斜项目资金，着力建成巩固脱贫成果样板村和乡村振兴示范村。

二要在推动乡村振兴上实现新突破。抓住用好国家乡村振兴重点帮扶县机遇，按照“1+5+15”的整体布局，以村容村貌特色化、人居环境整洁化、产业发展规模化、公共服务便捷化“四化”为切入，全面落实“九统一”工作措施，加快青树村等10个市级秦岭山水乡村、罗家营村等15个农村人居环境整治提升示范村建设，着力打造一批乡村振兴示范村、农业产业融合发展示范园区，以点带面推动乡村产业、人才、文化、生态、组织全面振兴。严守耕地保护红线，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”，加大高标准农田建设力度，巩固提升粮食综合生产能力，确保粮食安全。持续开展农村环境整治，深入实施农村人居环境整治提升五年行动，推动村容村貌整体提升。
三、整合项目实施建设内容和区域

按照2022年上级下达我县及县本级安排明确用于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的项目资金全部纳入统筹整合范围。根据巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接资金需要，将整合范围内资金打通，统筹安排使用。兼顾脱贫村和其他村、脱贫户和其他户，推进县域内均衡发展。年度整合资金主要用于我县主导产业提档升级、特色产业发展、畜牧养殖、农村饮水安全提升改造、高标准农田建设、技术培训、村集体经济发展、农村人居环境整治、以工代赈、红仁核桃、稀有品种核桃建设项目、15个示范村脱贫户板栗核桃科管及品牌认证推广、通村组路修复工程等项目。2022年整合资金项目总体布局涵盖全县15个镇办，涉及产业发展、基础设施和其他类3大类174个项目。

（一）产业发展项目实施内容和区域

产业发展项目主要包括产业园、2022年小额贷款贴息、种植业、畜牧养殖、少数民族特色产业、村集体经济等6类项目。

1.产业园项目：包括镇安县旬河水乡罗家营乡村振兴示范区项目（续建）、镇安县兰花产业园建设项目（续建）和镇安县岭鸿生态·程家川稻渔养殖综合体项目（续建）、产业园配套设施项目等4个项目。（1）镇安县旬河水乡罗家营乡村振兴示范区项目（续建）。在镇安县旬河水乡罗家营乡村振兴示范区实施水杂果园80亩、板栗园200亩、油菜500亩土地治理、果园改造、配套产业路附属设施及环境整治，资产确权到村。通过项目实施，改善示范区内整体环境面貌，带动周边89户306人参与务工，其中脱贫户及监测户10户22人，户均增收1500元左右。（2）镇安县兰花产业园建设项目（续建）。在高峰镇正河村建设兰花生产基地20亩，新修产业路520米、砖铺产业路200米、生产步道95米，建设生态大棚4座7720平方米，兰花大棚提升2000平方米、污水管网保护工程480米，电缆埋设320米，供水管网250米，场地围护550米，产权归镇安县国投公司所有,确权到集体经济。项目建成后，园区兰花种植总规模将达到100万盆，产值达到2亿元，年实现交易额5000万元，通过折股量化、入股分红等联农带农模式，增加就业1200人，带动当地595户群众增收，其中脱贫户及监测户82户120人，户均增收1000元左右。（3）镇安县岭鸿生态·程家川稻渔养殖综合体项目（续建）。在西口回族镇改造提升岭沟村一组、二组、三组产业路3.2公里，栽植基本绿化苗木；改造提升辛家凹至原程家中学产业路250米；改造提升公共厕所3座；在岭沟村二组杨家沟建设岭沟贡米种质资源开发和保护基地20亩，修建进排水设施100余米和田间生产道路800余米，安装围栏600米；在青树村二组柳皮沟建200立方米蓄水池及配套设施；治理岭沟村二组排水渠400米，修建1.5米宽生产步道；对青树村十组韩家沟口6亩下湿地、部分水塘回填治理，改造为高标准农田，项目形成的经营性资产确权到镇，公益性资产确权到村。通过项目实施，极大方便了园区及周边群众生产生活，促进稻米、食用菌、水产养殖等产业提质增效，项目共带动264人增收，其中脱贫户74人、监测户15人，户均年增收18000元左右。（4）产业园配套设施项目。在26个产业园配套硬化、修复27条宽3.5米、厚18厘米，总长52.6公里产业路，新建产业桥1座，路、桥均确权到村。通过配套产业带动农户6860户发展核桃、板栗、食用菌、魔芋、烤烟、中药材等产业，其中脱贫户及监测户2754户，预计户均年增收1400元左右。
2.2022年小额贷款贴息项目：主要用于脱贫户、监测户2022年小额贷款和互助资金借款贴息,贴息标准按同期贷款市场报价利率（LPR）执行，补贴1011户脱贫户、监测户扶贫贷款利息，解决其产业发展资金短缺问题。

3.种植业项目：包括红仁核桃、板栗、中药材、油用牡丹、茶叶、食用菌、烤烟、魔芋、蚕桑、油菜等10类项目。（1）红仁核桃产业项目。在永乐街道办等14个镇办32个村新建红仁核桃园3050亩，庙沟镇三联村新建稀有品种核桃（碧耕源）引种试验示范园50亩,成活率达到85%以上，受益农户1134户4312人，其中脱贫户及监测户468户1750人，可带动510余名当地劳动力转移就业收入60.06万元。（2）板栗产业项目。产业项目分布在永乐街道办中合村、回龙镇宏丰村等15个乡村振兴示范村，1984户脱贫户、监测户自主实施10492亩板栗、核桃科管，对验收合格的进行管护补助，户均增收2100元；由镇安板栗产业协会、陕西合曼农业科技有限公司实施板栗品牌推广认证项目，该项目带动脱贫户1984户、监测户6978人，户均增收2100元。（3）中药材产业项目。在15个镇办种植中药材4500亩，带动2955户脱贫户、监测户9883人增收，户均增收609元。（4）油用牡丹产业项目。对高峰镇银坪村、青山村、渔坪村2094亩集中连片油用牡丹进行抚育管护，可带动脱贫户及监测户130户454人增收，户均增收3846元。（5）茶叶产业项目。在达仁、柴坪、月河、青铜镇、木王等5个镇新建、改造茶厂17个、低产茶园15220亩、点播茶种600亩、栽植茶苗1250亩，建设茶叶溯源基地500亩，修建宽约3.5米沙石路3公里，培训茶农100人次，采购溯源管理智能硬件、软件30余台套，购买新品高产茶苗160万株，新建茶叶精选车间150平方米，加工车间500平方米，购买新型光电选茶设备6台套，修建茶园灌溉蓄水池5个800立方米，铺设灌溉管道5000米，生产道路3000米。项目使用衔接资金形成的固定资产确权到村集体，项目带动农户1279户4508人，其中脱贫户及监测户1943人，人均增收800元。（6）食用菌产业项目。在永乐街道办、回龙镇等13个镇办发展食用菌1544.2万袋，对镇安县秦绿食品有限公司、陕西永田农业发展有限公司、商洛市丰菇源农业科技有限公司等联农带农经营主体，实施的滑子菇产业标准化建设、菌棒加工厂建设、菌种生产制造、改造种植设施、优化冷链体系建设、品牌建设及推广等项目补助严格按照《镇安县防止因灾因疫返贫致贫三十条措施》《镇安县实施乡村振兴战略农业产业扶持办法》补助标准执行。通过项目实施有效促进食用菌产业发展，带动脱贫户及监测户1056户3096人增收，户均增收900余元。（7）烤烟产业项目。在永乐街道办、米粮镇等13个镇办实施维修烤房305座、大棚7处，新建烤房158座、修3.5米宽砂石路75.6千米、育苗3880平方米，烤房、烟路确权到村集体。通过项目实施将有效改善全县重点烤烟发展区发展条件，带动农户1655户，其中脱贫户及监测户926户2845人，预计户均增收1000元。（8）魔芋产业项目。在全县15个镇办种植魔芋6000亩，经营主体镇安县宁晨农业发展有限公司、陕西天池菱钰农业发展有限公司在木王镇平安村、大坪镇小河子村建设芋种基地80亩、林下套种魔芋100亩、新增魔芋初加工烘干设备2台、创建一鄂魔芋一号为主的标准魔芋种芋繁殖基地360亩，项目补助严格按照《镇安县防止因灾因疫返贫致贫三十条措施》《镇安县实施乡村振兴战略农业产业扶持办法》补助标准执行，项目带动脱贫户及监测户1700户发展魔芋产业，预计户均增收1000元。（9）蚕桑产业项目。在柴坪镇、庙沟镇、木王镇、大坪镇、永乐街道办、青铜关镇、达仁镇、米粮镇、月河镇、高峰镇等10个镇办蚕桑重点村（社区），新建小蚕共育室20间，养蚕室8334平方米，全年完成小蚕共育11500张，带动农户4296人，其中脱贫户及监测户1042户，人均预计增收1000元。（10）油菜产业项目。在月河镇西川、川河、罗家营、先锋、黄土岭等5个村建立油菜水稻轮作基地5200亩，其中核心示范区200亩、辐射带动区5000亩，修建基地产业路500米，购置轮式拖拉机、旋耕机、秸秆还田机、灌溉设备、除草机、平地机、打浆机等生产和加工设备16台（套），积极开展“油菜-水稻”轮作技术指导培训。项目以分红、租金等形式向村集体上缴收益，增加村集体收入，同时通过土地流转、基地务工、物资补助等方式带动农户500户1500余人，其中脱贫户及监测户51户165人，户均增收1000元。
4.畜牧养殖项目：在全县15个镇办150个村（社区）实施畜牧养殖补助项目，全年新增养猪1.53万头、养牛0.11万头、养羊0.49万只、养鸡4.83万只，养蜂0.47万箱，带动全县15个镇办9503户脱贫户及监测户发展畜牧养殖，户均增收3000元。

5.少数民族特色产业项目：包括2022年少数民族特色产业发展科技创新和成果转化项目、2022年少数民族特色产业发展牛羊标准化舍饲养殖项目、2022年少数民族特色产业发展清真牛羊屠宰和清真牛羊肉产品深加工项目、2022年少数民族特色产业发展北阳山牌清真牛羊肉产品溯源体系建设和产品营销项目、2022年少数民族特色产业发展品牌建设项目等5个项目。（1）2022年少数民族特色产业发展科技创新和成果转化项目。在西口回族镇和茅坪回族镇加快陕南白山羊种质资源保护，优化饲养技术，支持1个保种场，增加设施设备5台套，完善饲草饲料配方，支持1个改良站建设，增加液氮罐2个、输精枪2个，仪器2台、种羊2只，扩建改良室300平方米，推进牛羊良种繁育体系建设，推进牛羊良种繁育体系建设。项目带动农户20人，其中脱贫户5人、监测户2人，户均增收2000元。（2）2022年少数民族特色产业发展牛羊标准化舍饲养殖项目。在西口回族镇、茅坪回族镇改造和新建标准化圈舍5000平方米，增加饲草饲料加工设备10台套，引进种畜20头只，人工种草2000亩,小龙虾翻塘100亩，更新换氧设备2套,鱼塘换氧设备2套。用于购买设备、改造提升标准化圈舍所补助的资金形成的产权归村集体所有,带动农户102人发展牛羊养殖项目，其中脱贫户30人、监测户7人，户均增收1200元。（3）2022年少数民族特色产业发展清真牛羊屠宰和清真牛羊肉产品深加工项目。在西口回族镇、茅坪回族镇、永乐街道办实施，改造提升县城清真牛羊屠宰场，支持企业新增牛羊肉泡馍和水饺生产线1套。带动农户70人增收，其中脱贫户20人、监测户5人，户均增收2400元。（4）2022年少数民族特色产业发展北阳山牌清真牛羊肉产品溯源体系建设和产品营销项目。项目在西安市、镇安县城、西口回族镇、茅坪回族镇实施，在西安创建特色品牌牛羊肉产品旗舰店100平方米，建立产品溯源体系，安装智能设备10套，视频音响设备1套，实施二维码和农产品合格证制度，建立农产品监管信息系统，在县城创建少数民族特色产品示范店40平方米。通过项目实施，带动农户140人增收，其中脱贫户45人、监测户10人，户均增收3000元。（5）2022年少数民族特色产业发展品牌建设项目。项目在西口回族镇、茅坪回族镇、镇安县城，主要用于支持我县少数民族企业和合作社加快产品认证，对取得国家级经营品牌的企业和合作社补助5万元，取得省级经营品牌的企业和合作社补助3万元，项目严格按照《镇安县防止因灾因疫返贫致贫三十条措施》《镇安县实施乡村振兴战略农业产业扶持办法》补助标准执行。项目带动农户8人，其中脱贫户2人，户均增收2200元。
6.村集体经济项目：在月河镇黄土岭村、米粮镇树坪村、回龙镇万寿村、西口回族镇聂家沟村、达仁镇丽光村、茅坪回族镇腰庄河村、高峰镇渔坪村、银坪村、柴坪镇石湾村、大坪镇旗帜村等9个镇10个村实施村集体经济项目，其中在月河镇黄土岭村建设1个占地面积4.3亩天麻加工厂，车间面积2100平方米，年处理天麻3000吨，产权归村集体所有，新建150吨冷库1个，洗麻机3台、切片机3台、烘干机3台、锅炉3台、装袋机3台、接种箱6台、滑轮车6辆、生产用筐1000个，项目建成后，按委托经营模式，签订委托经营协议，由镇安县天洋华康农业发展有限公司经营，村集体按比例分红，村集体年增收5万元。项目受益农户623户，其中脱贫户279户461人、监测户3户11人；在米粮镇树坪村扩建树坪村扶贫工厂，建设特色产业（香10万把、表5000袋、蜡烛5万对）加工包装销售区，预计村集体年收益10万,受益脱贫户671人，带动周边72户农户稳定增收；在回龙镇万寿村二组阳坡山建蜜源基地，基地占地1000亩，主要种植拐枣22000株，套种油葵330亩，发展中华蜂养殖400箱。采取村企合作经营模式，由镇安县盛世志扬专业合作社负责经营，与村集体签订分红协议，村集体每年固定收入7万元，同时带动农户50户土地流转收入6.6万元；在西口回族镇聂家沟村建博群瑶杭制衣厂，占地面积500平方米，购置缝纫器材100套，建设厂房500平方米，项目建成后，形成固定资产，以委托经营模式，委托给镇安县博群瑶杭制衣厂经营，签订委托经营协议，村集体预计年增收20万元以上。项目受益户392户15l7人，其中脱贫户139户486人、监测户8户39人；在达仁镇丽光村新建年加工干茶6吨的茶叶加工厂1处，厂房320平方米，厂区硬化120平方米，电路组装改造，铺设排水管道150米；购买茶叶加工设备6csF-80型高热风杀青机1套，6cLZ18槽理条机3台，6cR-50揉捻机2台，6CCB-100ZD单锅扁茶机4台，6CS50W-5冷却输送机1台，6csp-60瓶式杀青炒干机2台，6CHB-3茶叶烘干机1台，6CCP-110瓶式炒干机1台，6csp-60鲜叶分选机2台，6cxt鲜叶提升机1台、50柴火滚筒杀青机1台、冷却机1台，项目由丽光村股份经济合作社投资筹建，茶厂建成后，委托镇安县泡桐树湾茶叶专业合作社负责经营，年加工干茶6吨，村集体年分红4万元。项目受益农户483户1570人，其中脱贫户127户338人、监测户20户75人；茅坪回族镇腰庄河村为降低投资风险，保障村集体稳定收益，该村按照集体经济发展“固定收益型模式”，将50万元集体经济发展资金入股到县农业龙头企业镇安县雪樱花魔芋制品有限公司，签订入股分红协议，村集体按8%比例分红，村集体年收益4万元。项目受益农户20户91人，其中脱贫户116户363人、监测户1户2人；在高峰镇渔坪村建设占地36亩康养综合体渔业公园，项目总投资5000万元，项目建成后，形成资产确权移交到村集体经济组织，按村企联营模式，委托陕西聚元康润农业发展有限公司经营，签订委托经营协议，每年向村集体分红5万元。项目受益农户107户363人，其中脱贫户95户313人、监测户12户50人；在高峰镇银坪村发展魔芋种植360亩，建设占地20亩魔芋代餐粉加工厂，项目总投资1000万元。项目建成后，形成资产确权移交到村集体经济组织，按村企联营模式，委托陕西元仁马拿生物科技有限公司经营，签订委托经营协议，每年向村集体分红5万元。项目受益户408户1409人，其中脱贫户81户461人、监测户8户21人；在柴坪镇石湾村发展中药材种植350亩、魔芋种植300亩，建密植桑园350亩、板栗园500亩。项目建成后，形成资产确权移交到村集体经济组织，按“村集体经济组织+合作社”联营模式，委托镇安县海峰农民专业合作社经营，签订委托经营协议，每年向村集体分红4万元,项目受益农户460户1500人，其中脱贫户231户738人、监测户20户57人；在大坪镇村旗帜村建连翘基地200亩，科管桑园150亩，组建农机服务队，为镇安县东片区发展烤烟、蚕桑产业及种粮大户土地撂荒复耕提供农机服务，购买50马力旋耕机2台、微耕机10台、60型号挖掘机1台等机械，由村集体经营管理，农户参与经营，村集体每年收益6万元以上。项目受益农户337户1219人，其中脱贫户115户316人、监测户4户14人。

（二）基础设施项目实施内容和区域

基础设施项目主要包括通村组路水毁修复、农村饮水和防洪治理工程、以工代赈、高标准农田建设项目等4类项目。
1.通村组路水毁修复项目：在永乐街道办、柴坪镇等11个镇办34个村（社区）修复、硬化路32条，总长62.187公里，其中修复水毁道路28条57.412公里，硬化3条宽3.5米、厚18厘米的水泥混凝土路4.575公里，硬化1条宽6.5米、厚18厘米公路200米，修建宽8米、长12米钢筋混凝土桥梁1座，路和桥均确权到村。通过项目实施，极大地改善14803户农户出行难问题，其中脱贫户7215户、监测户409户。

2.农村饮水和防洪治理工程项目：主要包括农村饮水工程维修养护项目和防洪治理工程项目。（1）农村饮水工程维修养护项目。在全县15个镇办73个村（社区）138个点，维修养护截渗坝41座，泉室16座，沉淀池7座，蓄水池45座，维修管网117.639千米，产权归国有，通过项目实施改善提高86299人饮水安全。（2）防洪治理工程项目。在月河镇西川村、冷水河青山段及两河口段工程按照防洪为十年一遇堤防五级标准，新建和加固防护工程10.832千米，新修下河踏步16座，疏浚河道2.5千米，排水管涵8处，产权归国有。通过项目实施保护河道沿岸、移民安置点5723人及720亩耕地安全。

3.以工代赈项目：在大坪集镇安置点至镇政府连接线道和青铜关镇前湾村火石梁安置点水毁路段，新修道路460米、84.4米桥梁1座、1-13米现浇异形板21.32米桥梁1座、修河堤441米、水泥道路439米，形成的资产确权到村，解决农户2500人出行难问题，其中脱贫户239户、监测户41户，增加当地低收入人群劳务报酬180万元。

4.高标准农田建设项目：在柴坪、达仁、木王镇建设高标准农田2万亩，平整土地3805亩、土壤改良10000亩、新修排水渠2.831公里、新修田间道路12.275公里、新修河堤4.628公里、技术培训3000人次。通过项目实施，新增种植业总产值1178.54万元，净增产值达528.61万元。带动农户510户1785人，其中脱贫户195户683人、监测户8户27人。
（三）其他类项目实施内容和区域

其他类项目主要包括2022年实用技术培训、2022年雨露计划补助项目、2022年省外务工交通补助、2022年农村公益岗位开发、农村人居环境整治等5类项目。

1.2022年实用技术培训项目：计划分5期开展培训，每期费用30万元，主要用于产业发展技术培训、致富带头人培训等，预计培训村干部750人次，致富带头人2250人次，脱贫户、监测户6000人次，通过培训提高其技术能力水平。
2.2022年雨露计划补助项目：主要用于2021年秋季入学和2022年中高职学生“雨露计划”补助，扶持脱贫户、监测户家庭子女就读中高职、技工院校，拓宽就业渠道，预计补助1000人，每生每年补助3000元。

3.2022年省外务工交通补助项目：支持3000名脱贫户和监测户劳动力到省外务工交通补助，每人500元，带动脱贫户、监测户3000户稳定增收，人均年增收500元。

4.2022年农村公益岗位开发项目：用于全县2180名农村公益岗位人员工资，带动脱贫劳动力、监测户劳动力2180人增收，其中脱贫户2110人、监测户70人，人均月增收500元。

5.农村人居环境整治项目：在青铜关、永乐街道办等10个镇办35个村实施污水处理、电网改造、改厕改圈、新建公厕、新建垃圾池、购置垃圾桶、修建护栏、修河堤、清理河道、安装太阳能路灯等农村人居环境整治项目。通过项目实施补齐基础设施短板，优化村容村貌，提升集镇品位，极大地改善周边9093户生产生活条件，其中脱贫户及监测户717户。

四、资金投入情况

2022年我县统筹整合财政涉农资金25155万元，其中：中央19477万元；省级4628万元；县级1050万元。在15个镇办新建项目174个，用于产业发展项目113个11414.69万元，基础设施建设项目41个9820.31万元，其他类项目20个3920万元。其中财政衔接推进乡村振兴补助资金项目160个18933万元，用于产业发展项目103个10914.69万元，占衔接资金的57.65%，基础设施项目37个4098.31万元，占衔接资金的21.65%，其他类项目20个3920万元，占衔接资金的20.7%（详见附表1、附表2）

（一）产业发展资金整合情况

2022年产业发展项目总投入11414.69万元，其中：（1）整合中央财政涉农资金9309.72万元；（2）整合省级财政涉农资金2104.97万元。（详见附表1、附表2）

（二）基础设施建设资金整合情况

2022年基础设施项目总投入9820.31万元，其中：（1）整合中央财政涉农资金8007.28万元；（2）整合省级财政涉农资金1463.03万元；（3）整合县级财政涉农资金350万元。（详见附表1、附表2）

（三）其他类资金整合情况

2022年其他类项目总投入3920万元，其中：（1）整合中央财政涉农资金2160万元；（2）整合省级财政涉农资金1060万元；（3）整合县级财政涉农资金700万元。（详见附表1、附表2）

（四）中央各项资金实际安排使用情况

整合中央资金总规模19477万元，用于产业发展类11361.72万元；基础设施类5988.28万元；其他类2160。大类间打通3592.28万元，占总规模的18.44%。（详见附表1、附表2）

1.中央财政衔接推进乡村振兴补助资金13255万元，严格按照《陕西省财政厅等六部门关于印发<陕西省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（陕财办农〔2021〕30号）文件要求的支出方向，用于产业发展类8809.72万元，占比66.46%;基础设施类2285.28万元，占比17.24%；其他类2160万元，占比16.3%。用于非贫困村1923.33万元占中央财政衔接资金13255万元的14.5%。
2.中央水利发展资金3670万元，用于基础设施类。

3.中央农田建设补助资金2052万元，用于基础设施类。

4.中央农村综合改革转移支付500万元，用于产业发展类。

（五）省级各项资金实际安排使用情况

整合省级衔接推进乡村振兴补助资金4628万元，严格按照《陕西省财政厅等六部门关于印发<陕西省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（陕财办农〔2021〕30号）文件要求的支出方向，用于产业发展类2104.97万元，产业占比45.48%;基础设施类1463.03万元，基础设施占比31.62%；其他类1060万元，占比22.9%。大类间打通1463.03万元，占总规模的31.62%。（详见附表1、附表2）
（六）县级各项资金实际安排使用情况

县级财政衔接推进乡村振兴补助资金1050万元，用于基础设施类350万元，占比33.33%；其他类700万元，占比66.67%。（详见附表1、附表2）
五、财政资金补助标准
2022年我县整合财政涉农资金通过整体规划，进一步优化涉农资金供给机制，科学合理安排项目，将支持产业发展放在优先位置，通过大力发展特色产业，促进产业提档升级，带动脱贫人口就业增收。另外，通过“以奖代补”方式激发镇村内生动力，不断提高财政资金使用效率。项目补助严格按照镇安县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接领导小组印发的《镇安县防止因灾因疫返贫致贫三十条措施》（镇衔接领组发〔2022〕1号）和中共镇安县委办公室、镇安县人民政府办公室印发的《镇安县实施乡村振兴战略农业产业扶持办法》（镇办发〔2021〕11号）相关标准执行。
（一）产业发展类补助标准

1.小额贷款贴息项目标准：对脱贫户、监测户2022年小额贷款贴息和互助资金借款贴息,贴息标准按同期贷款市场报价利率（LPR）执行。

2.红仁核桃、稀有品种核桃产业项目补助标准：新发展红仁等稀有品种核桃建园，每亩补助600元（含种苗费）；实施红仁等稀有品种核桃嫁接改良，每亩补助300元，每户奖补资金不超过5000元。

3.板栗产业项目补助标准：对完成科管项目的15个示范村脱贫户、监测户板栗核桃科管每亩补助150元。

4.中药材产业项目补助标准：（1）对脱贫户、监测户2022年新发展的中药材种植进行补助，每亩补助400元，每户补助面积不超过4亩。（2）在镇安县境内发展中药材产业带动脱贫户、监测户10户以上的龙头企业、农民专业合作社、家庭农场、村集体经济组织等经营主体补助标准：成功创建市级、省级、国家级中药材产业龙头企业的，分别一次性补助5万元、10万元、20万元；成功创建市级、省级、国家级示范农民合作社的，分别一次性补助2万元、3万元、5万元。
5.油用牡丹产业项目补助标准：对银坪村、青山村、渔坪村集中连片保存的2094亩油用牡丹抚育管护，通过村、镇验收、县级核查后，每亩补助240元。

6.茶叶产业项目补助标准：新建5亩以上的标准化茶园，茶种点播每亩补贴150元，茶苗移栽每亩补贴400元；低产茶园改造10亩以上，每亩补贴200元；新建清洁茶厂面积200平方米以上的，一次性补助10万元；老茶厂改造提升按新购置设备总价的20%进行补助，每个茶厂最高不超过4万元。

7.食用菌产业项目补助标准：（1）新发展食用菌（木耳）5000袋以上的，每袋补助0.5元。（2）新购生产设备（自动化生产线、环保锅炉、装袋机、环保烘干设备、净化设备、恒温设施、加工设备及冷藏车辆等）给予一次性限额补助，补助资金不超过投资总额的20%。其中投资1000万元以下的，按照不超过投资总额10%的比例进行补助；投资1000万元以上的，按照不超过投资总额20%的比例进行补助，最高额度不超过200万元。

8.烤烟产业项目补助标准：（1）对老旧烤房进行改造维修的，每座补助原则不超过2000元；（2）新建砖混结构标准化烤房的，每座补助原则不超过3万元；（3）新建育苗小棚每平方米补助30元；（4）烟路建设每公里补助6万元。

9.魔芋产业项目补助标准：（1）新发展魔芋种植的，每亩补助500元，每户补助面积不超过4亩。（2）经营主体扶持标准：①主体培育：成功创建市级、省级、国家级农业龙头企业的，分别一次性补助5万元、10万元、20万元；成功创建市级、省级、国家级示范农民合作社的，分别一次性补助2万元、3万元、5万元。②销售补贴：经营主体年销售县内农产品达到500万元以上的，按照年销售总额的1％予以补助；年销售额达到2000万元以上的，按照年销售总额的1.5％予以补助，年补助资金不超过50万元。

10.蚕桑产业项目补助标准：（1）新建标准桑园全额补贴桑苗款，桑园科管每亩补助100元；（2）小蚕共育每张补助200元（含蚕药20元）；（3）新建小蚕共育室，每间面积达到20平方米以上且设施配套齐全的，补助资金1万元；（4）新建养蚕工厂，面积达到50平方米以上且设施配套齐全的，每平方米补助300元；（5）蚕桑用具等设备按采购价50%补贴。

11.油菜产业项目补助标准：土地流转按每亩600元补助，购买籽种按每亩50元补助，新建（购）的机械、道路、冷链、烘干、仓储、深加工等配套设施，补助资金不超过投资总额的30%。
12.畜牧产业项目补助标准：鼓励扶持有劳动能力、有养殖意愿、有养殖条件的脱贫户和监测户发展畜牧产业，按当年新增存栏数予以补助，每户累计享受补助资金不超过5000元。（1）养猪。每户补助不超过4头，每头补助200元；（2）养牛。每户补助不超过2头，每头补助800元；（3）养羊。每户补助不超过10只，每只补助200元；（4）养鸡。每户补助不超过20只，每只补助18元；（5）养蜂。每户补助不超过10箱，每箱补助200元。

（二）基础设施类补助标准

1.防洪河堤补助标准：（1）干砌石按200元/立方米补助；（2）浆砌石按380元/立方米补助。

2.小流域治理项目补助标准：治理水土流失面积按40万元/平方公里补助。

3.供水维修养护工程项目补助标准：按照500元/人补助。

4.村内道路补助标准：按照水泥路硬化65万元/公里，砂石路15万元/公里补助。

5.高标准农田建设项目补助标准：（1）按每亩933元进行财政资金补助，其中土地平整工程220.2元/亩，土壤改良114.1元/亩，灌溉与排水工程112.6元/亩，农田防护与生态环境保持工程447.4元/亩，科技推广措施38.7元/亩。（2）技术培训按照150元/人次进行补助。
（三）其他类补助标准

1.2022年实用技术培训项目补助标准：对参加产业发展技术培训、致富带头人、脱贫户、监测户等培训每人每天补助40元。
2.2022年雨露计划补助项目补助标准：对脱贫户、监测户家庭子女就读中高职、技工院校进行补助，人均每年3000元。
3.2022年省外务工交通补助项目补助标准：对跨省就业的脱贫户和监测户劳动力，给予每人500元的转移就业交通补助，每人每年只享受1次。

4.2022年农村公益岗位开发项目补助标准：围绕防汛值守、灾后重建、疫情防控、道路维护、排涝清淤等岗位，设立一批临时性公益岗位，每人每月给予500元的岗位补贴，优先安置因灾因疫暂时无法外出务工的脱贫户和监测户劳动力。
六、实施步骤

根据陕西省财政厅等11部门关于印发《过渡期脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作实施细则》的通知（陕财办农〔2021〕38号）要求，我县及时做了安排，具体分四个步骤实施。

（一）2022年1月1日——1月31日，下发文件由县乡村振兴局牵头，组织各镇、办，县直各相关部门上报当年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目计划，完善县级项目库。

（二）2022年2月1日——2月28日以我县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接规划为基础，由县乡村振兴局组织相关部门对项目库项目进行审核，上报县政府审定纳入当年财政涉农资金整合实施方案项目，并由县领导小组办公室下达项目计划。

（三）2022年3月1日——3月31日收集整理整合计划项目，经县乡村振兴局组织审核后由县财政负责按相关程序向上级部门进行报备。拟定报备文件，由县政府审定，按期上报2022年统筹整合财政涉农资金实施方案，做好方案下达，公开公示准备工作。

（四）2022年4月1日——12月31日督促项目实施、加大检查力度，加快报账工作、做好年中调整、年末补充、绩效考评、完善档案资料等工作。

七、保障措施

（一）强化组织领导，建立工作机制。资金整合工作在巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接领导小组统一领导下开展，衔接领导小组对资金整合工作负总责。定期或不定期会商审议资金整合使用计划和年度整合项目方案，解决工作中的重大问题。
（二）夯实工作职责，推动工作落实。县乡村振兴局负责做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目库建设，会同县级各行业主管部门重点审查整合项目是否源自项目库，是否与巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接紧密挂钩，以及项目安排是否超出现行标准；会同县财政局编制年度统筹整合财政涉农资金实施方案，提交衔接领导小组会议会商审议；负责领导小组会议研究决定的整合资金项目下达、公示、绩效评价、监督管理等工作。县财政局负责审核整合资金来源及资金使用是否合规；负责整合资金预算安排和资金下达，督促整合资金项目实施，对整合资金项目开展监督，指导行业主管部门和资金使用部门加强资金监管和绩效管理，选择重点区域和项目开展重点绩效评价。各行业主管部门负责做好结合县域行业发展规划，对各镇办上报的项目进行可行性论证，审核筛选、汇总报县级项目库，同时组织项目实施、公告公示、验收、报账等工作；负责整合项目资金使用管理、绩效管理及监督管理等工作。各镇办负责辖区内巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目的筛选和把关，汇总各村项目并按照项目类别分别报送各行业主管部门；负责对批复下达的项目组织实施、公告公示、验收、报账等监管工作，督促项目实施村对项目建设资料进行收集、整理、归档并保存。

（三）规范项目管理，提升资金效益。整合资金实行项目主管部门和镇办报账制管理，补助类资金通过财政“一卡通”惠农补贴系统直接发放到个人账户。项目完工后，涉及资产移交的，项目主管部门或镇办向项目所在行政村或项目承担主体提交固定资产移交清册，项目所在行政村或项目承担主体据此登记固定资产账。同时，不断加强项目资金绩效管理，规范县级巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目库建设。紧密结合全县工作实际，制定详细的项目实施计划，落实包抓责任，确保项目高质高效实施，资金安全稳定运行，充分发挥资金效益。
（四）加强监督检查，确保工作成效。严格按照“谁管项目、谁用资金、谁负主责”和“资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划跟着目标走”的原则，落实监管责任，实施项目资金监督检查。财政部门、行业主管部门和各镇办按要求配合审计、纪检、检察机关做好整合资金和项目的审计、检查等工作。县乡村振兴局、项目主管部门和镇办加强对项目实施情况的日常监督管理,重大项目实行定期检查制，县财政局每年对整合资金项目进行专项监督检查不少于2次。对已建成或完工的整合资金项目，由行业主管部门或镇办会同村（社区）支部书记、工作队、群众代表和专业技术人员共同验收，并出具验收总结评价报告。
八、绩效目标

按照“花钱必问效、无效必问责”绩效管理机制，对统筹整合财政涉农资金项目全面开展绩效评价，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，加快农村产业发展、补齐农村发展基础设施短板弱项，管好用好扶贫资金项目资产、促进脱贫人口稳定就业，坚决防止发生规模性返贫，充分发挥财政涉农资金效益。

（一）产业发展类项目绩效目标

聚焦产业提档升级，通过完善奖补政策，重点支持监测对象、激发脱贫户、监测户发展生产信心，鼓励经营主体充分发挥引领带动作用，不断扩大规模、调整优化生产结构，支持农业现代产业园，推动种养殖业发展，发展壮大村集体经济，不断完善联农带农机制，计划当年发展养猪1.53万头、养牛0.11万头、养羊0.49万只、养鸡4.83万只，养蜂0.47万箱，带动全县15个镇办9503户脱贫户及监测户发展畜牧养殖产业，户均增收3000元。1984户脱贫户、监测户自主实施10492亩板栗核桃科管，发展中药材种植4500亩，带动2955户脱贫户、监测户9883人增收，户均增收609元。新建、改造茶厂17个、点播茶种600亩、栽植茶苗1250亩、改造低产茶园15220亩，建设茶叶溯源基地500亩，带动农户1279户4508人发展产业，其中脱贫户及监测户1943人，人均增收800元。发展食用菌1544.2万袋，带动脱贫户、监测户1056户3096人增收，户均增收900余元。新建小蚕共育室20间，养蚕室8334平方米，全年完成小蚕共育11500张，带动农户4296人，其中脱贫户及监测户1042户，人均预计增收1000元。通过大力发展产业，不断引导、激发农户、脱贫户及监测户参与发展产业，一方面拓宽增收渠道，另一方面引导激发产业活力，向实现产业兴旺、乡村振兴，迈出坚强有力步伐，稳步推动我县农业农村现代化进程。
（二）基础设施类项目绩效目标

完善易地搬迁集中安置区配套设施和公共服务,稳步提升农村饮水保障水平，建设高标准农田2万亩，加强村级水毁路修复和道路硬化，大力推广以工代赈方式，带动群众就地就业增收。通过项目实施增加当地低收入人群劳务报酬180万元，确保86299人饮水安全，解决14803户农户出行难问题，其中脱贫户7215户、监测户409户，有效地保护河道沿岸、移民安置点5723人及720亩耕地安全，下大力气补齐了基础设施短板，增强农田抵御自然灾害的能力，改善提升了群众生产生活条件。

（三）其他类项目绩效目标

加快农村人居环境整治示范村建设，优化村容村貌，提升集镇品位，极大地改善9093户农户生产生活条件，其中脱贫户及监测户717户。强化劳动技能培训，持续开展产业发展技术、致富带头人等培训，培训村干部750人次，致富带头人2250人次，脱贫户、监测户6000人次，进一步强化农村人才队伍能力提升，提升了脱贫户、监测户种、养技能和管护水平。加大转移就业力度，支持3000名脱贫户和监测户劳动力到省外务工，每人补助交通费500元，确保脱贫户、监测户稳步增收。加大公益性岗位开发，对脱贫劳动力、监测户中有劳动能力的2180人落实公益岗位，通过劳动人均月增收500元，进一步激发脱贫户、监测户内生动力，防范化解返贫致贫风险。扎实开展雨露计划，扶持脱贫户、监测户家庭子女就读中高职、技工院校，拓宽就业渠道，预计补助1000人，每生每年补助3000元，减轻脱贫户、监测户家庭子女上学负担，提升素质、学习技能、实现稳定就业。以上项目的实施，既守住了不发生规模性返贫的底线，又实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。

附件：1.镇安县2022年度统筹整合财政涉农资金明细表

2.镇安县2022年度统筹整合财政涉农资金项目明细表
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